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OGGETTO: Emersione di attivita detenute all’estero. ArticoliB-bis del
decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertiton coodificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e successiveficamioni.
Ambito soggettivo. Ulteriori chiarimenti.

Con circolare n. 43/E del 10 ottobre 2009 sonoi $tauhiti chiarimenti in
merito alla normativa volta a consentire I'emersiotelle attivita finanziarie e
patrimoniali detenute all’estero da soggetti residen Italia in violazione dei
vincoli valutari e degli obblighi tributari (cosidtto “scudo fiscal®, normativa
introdotta dall’articolo 13is del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, conwvertit
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e successivdioamioni.

Con riferimento all'ambito soggettivo di applicag® della predetta
normativa sono pervenuti alla scrivente taluni gueta parte di determinate
categorie di lavoratori dipendenti residenti inli#tache prestano la propria attivita
lavorativa all’estero.

Si tratta dei lavoratori dipendenti di ruolo pulsblin servizio all’estero, dei

lavoratori transfrontalieri e dei dipendenti di irape multinazionali, che detengono



all'estero depositi e/o conti correnti ai fini daticredito dello stipendio o degli altri
emolumenti derivanti dalla propria attivita lavavativi svolta.

Tali soggetti, in quanto titolari di detti depostio conti correnti esteri, hanno
chiesto di conoscere se per tale motivo erano itesgit obblighi inerenti il
monitoraggio fiscale e se il mancato rispetto de tadempimento debba essere
sanato ricorrendo alla procedura di emersione.

Al riguardo, occorre ricordare che i destinatalleddisposizioni concernenti
I'emersione delle attivita detenute all’'estero sauelli interessati dalla normativa
sul cosiddetto fhonitoraggio fiscalé ossia le persone fisiche, gli enti non
commerciali e le societa semplici ed associazigpiigarate, fiscalmente residenti
nel territorio dello Stato.

A tal fine, con riguardo alle persone fisiche, svd fare riferimento alla
nozione contenuta nell'articolo 2, comma 2, del RUlin base alla quale si
considerano residenti€’ persone che per la maggior parte del periodangiosta
sono iscritte nelle anagrafi della popolazione desite o hanno nel territorio dello
Stato il domicilio o la residenza ai sensi del @&dcivil€.

In sostanza, sulla base di tale disposizione, esypposto della residenza
ricorre in presenza di almeno uno dei seguentiisgqu
1. iscrizione nelle anagrafi comunali dei residentr e maggior parte del

periodo d’imposta e, cioe, per almeno 183 giorBi(per gli anni bisestili);

2. domicilio nel territorio dello Stato, per il medes periodo, inteso come sede
principale di affari ed interessi;
3. residenza nel territorio dello Stato, intesa comegoda abituale.

Ovviamente, il primo dei requisiti non & posseddto coloro che, per la
maggior parte del periodo d’'imposta, siano iscutiialbo dei cittadini italiani
residenti all’estero (AIRE). In quest'ultima ipote®ccorre tuttavia valutare se
permane la qualita di “residente” nel nostro Paeseclazione agli altri predetti

requisiti (qualora, ad esempio, la famiglia noniatdgguito il lavoratore all’estero e



guesti abbia mantenuto in Italia, per la maggiatepdel periodo d’'imposta, la sede
principale dei propri affari e interessi).

Inoltre, come stabilito dal successivo commhbidel medesimo articolo 2
del TUIR, si considerano altresi residenti, salvovp contraria del contribuente, i
cittadini italiani cancellati dalle anagrafi del@polazione residente e trasferiti in
Stati o territori diversi da quelli individuati catecreto del Ministro del’Economia
e delle Finanze. Al riguardo si ricorda che, fillleenanazione del citato decreto, si
considerano residenti i cittadini emigrati in Statierritori aventi un regime fiscale
privilegiato individuati dal D.M. 4 maggio 1999 @ddetta black list).

Ne consegue che, anche tali soggetti, ricorrendgmesupposti, rientrano
nell’ambito soggettivo di applicazione delle disgami in commento. In tal caso &
necessario manifestare all'intermediario il propstatus di residente italiano,
rinunciando pertanto alla possibilita di fornire gaova contraria di cui al citato
comma 2bis dell’articolo 2 del TUIR.

Il requisito della residenza nel territorio dellda® deve sussistere per il
periodo d'imposta in corso alla data di presentazidella cosiddettadichiarazione
riservatd (2009).

Per poter usufruire dell’emersione delle attivigteshute all’estero, rimane
fermo il presupposto del mancato adempimento aitlposizioni sul monitoraggio
fiscale nei periodi d’'imposta nei quali essi eragsidenti in Italia.

Al riguardo, si ricorda che il decreto legge 28ggia 1990, n. 167, convertito
dalla legge 4 agosto 1990, n. 227, recante laplisai del cosiddettorfionitoraggio
fiscal€’, impone alcuni obblighi a carico delle persorgcdie residenti in Italia in
relazione ad operazioni transfrontaliere e ad imwesti detenuti all’estero. Gli
adempimenti piu ricorrenti possono essere cosetsaziati:

1. indicazione nell'apposito modulo RW (Sez. II), cemito nella dichiarazione

annuale dei redditi, degli investimenti all’estezodelle attivita estere di

natura finanziaria, detenuti al termine del periodomposta per un



ammontare superiore a euro 10.000,00, attraversopossono essere

conseguiti redditi di fonte estera imponibili talla;

2. indicazione nel medesimo modulo RW (Sez. Ill) dasterimenti da, verso e
sull’estero che hanno interessato tali investimeshiattivita finanziarie.

In base alla suddetta normativa ed ai chiarimeogtantemente confermati
nel tempo dal’Amministrazione finanziaria, tradtivita estere di natura finanziaria
di cui al primo punto rientrano sicuramente i defpasl i conti correnti detenuti
presso le banche estere, indipendentemente dalite fdi produzione delle
disponibilita finanziarie confluite in detti deptis conti correnti.

Pertanto, alla stregua di tali consolidati princignche i depositi e i conti
esteri nei quali vengono accreditati o comunquesrddt emolumenti erogati da
Amministrazioni pubbliche o private italiane peilavoro svolto all’estero, nonché
retribuzioni corrisposte da soggetti non residpatiattivita svolte all’estero sono, in
linea di principio, soggetti alla normativa sul letto ‘monitoraggio fiscalé e
dovrebbero, quindi, sempre essere indicati nel teoBW, pena I'applicazione di
specifiche sanzioni, che il comma 7 dell’artico®is del decretoha ulteriormente
inasprito in un’ottica di rafforzamento dell’attigidi contrasto all’evasione fiscale.

In particolare, le sanzioni amministrative di clliaaticolo 5, commi 4 e 5,
del decreto legge n. 167 del 1990 sono state elewala misura che va dal 10 al 50
per cento dellammontare degli importi non dichiara

Si tratta delle segnalazioni riguardanti:

a) le consistenze degli investimenti all’estero e @lddttivita estere di natura

finanziaria (modulo RW, sez. Il);

b) I trasferimenti da, verso e sull’estero degli inreenti all’estero e delle

attivita estere di natura finanziaria (modulo R\&z dlI).

La violazione dellobbligo di dichiarazione delleorsistenze degli
investimenti all’estero e delle attivita esterendtura finanziaria € anche punita con

la confisca di beni di corrispondente valore.



In tale consolidato contesto normativo e di pragsplicativa, si ravvisa,
tuttavia, la necessita di non penalizzare determifa@tispecie — quali quelle dei
lavoratori dipendenti in esame — che si carattaripzper la carenza della volonta di
porre in essere comportamenti illeciti finalizzatl'occultamento di disponibilita
finanziarie all’'estero.

Pertanto, con riferimento ai quesiti pervenutifisene di precisare quanto
segue.

Preliminarmente occorre operare un’opportuna digtime tra i lavoratori la
cui residenza fiscale in lItalia € determinata lege in forza di una presunzione
assoluta che prescinde dalla ricorrenza 0 menondgizionati requisiti richiesti
dall'articolo 2 del TUIR, e i lavoratori per i quiaon opera tale presunzione.

Per i primi, infatti, lo status di residente fiscale in Italia e stabilito
indipendentemente dalla circostanza che nel tewitdello Stato il contribuente
abbia mantenuto il centro principale dei suoi aftad interessi e dalla iscrizione
all’anagrafe dei cittadini italiani residenti abtero (AIRE).

E’ il caso, ad esempio, dei dipendenti di ruolo lgidb che risiedono
all'estero per motivi di lavoro, per i quali siagpista la notifica alle autorita locali ai
sensi delle convenzioni di Vienna sulle relazioipl@matiche e sulle relazioni
consolari, rispettivamente del 1961 e del 1963icate con legge 9 agosto 1967, n.
804, e che, in virtu dell’articolo 1, comma 9, éstt b), della legge 27 ottobre 1988,

n. 470, mantengono ai fini fiscali la residenzétatia non essendo iscritti al’AIRE.

Al riguardo si ritiene che tali soggetti siano esi@ti dagli obblighi inerenti il
monitoraggio fiscale limitatamente alle dispontdilidetenute all’estero mediante
I'accredito degli stipendi o altri emolumenti deaiti da tali attivita lavorative.
Qualora tali disponibilitd siano state impiegate pacquisizione di altre attivita

finanziarie o per investimenti all’estero attraversui possono essere conseguiti



redditi imponibili in Italia, resta fermo I'obbligdi compilazione del modulo RW

relativamente alle attivita e agli investimentissie

L’esonero di cui sopra permane fintanto che il favore presta la propria
attivita all’estero e viene meno al rientro in ikatel dipendente, qualora questi

mantenga, per qualsiasi motivo, le suddette diyldaiall’estero.

| lavoratori all'estero, per i quali non sussisteauspecifica disposizione
normativa che determini la residenza fiscale ihdtper presunzione assoluta, sono

invece tenuti agli obblighi del monitoraggio fisealcorrendone i presupposti.

Tuttavia, tenuto conto di quanto in precedenzarithi&irca la carenza, nei
casi in esame, della volonta di porre in esserepootamenti illeciti (€ sintomatica,
al riguardo, la circostanza che si tratta di dispitita detenute all’estero derivanti
da redditi di lavoro dipendente ed assimilato gelmeente assoggettati a tassazione
alla fonte a cura del datore di lavoro), tali sdtjggualora inadempienti, possono
regolarizzare la propria posizione fiscale con rimifiento agli anni pregressi,
presentando la dichiarazione dei redditi integeatikelativamente al periodo
d'imposta 2008 ed indicando nel modulo RW, Sezidhela consistenza del

deposito e/o conto corrente al termine del medesinmo.

Analogo adempimento puo essere effettuato per Igolagzzazione
dellammontare dei contributi complessivamente agre forme di previdenza
individuale o collettiva organizzate o gestite dmista ed enti di diritto estero,
nonché dei diritti all’acquisto o alla sottoscrizéd di azioni o strumenti finanziari

anche di natura non partecipativa.

In tal caso, tenuto conto che la funzione del modRNV e quella di fornire un
guadro delle attivita detenute all’estero con fdatli monitoraggio fiscale nonché
di supportare l'efficacia dell'azione di controlida parte dellAmministrazione

finanziaria, si ritiene — sulla base delle consaadeni precedentemente esposte —



che la rettifica in esame, operata dai lavoratgreddenti con riferimento alle sole
disponibilita, contributi e diritti sopra richiamatpossa beneficiare di una
attenuazione del trattamento sanzionatorio orcinagnte applicabile. In
particolare, nel caso di specie, si ritiene applieala sola sanzione in misura fissa
di cui all’articolo 8, comma 1, ultimo periodo, déécreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 471 (da euro 258 ad euro 2.065), che peniga l'altro, la mancata
indicazione in dichiarazione di qualsiagiémento prescritto per il compimento dei
controlli” (cfr. risoluzione 17 gennaio 2006, n. 12).

Inoltre, qualora la dichiarazione integrativa verggasentata nei termini di
cui all'articolo 13, comma 1, lettera b), del deorkegislativo 18 dicembre 1997, n.
472 — e non siano ancora iniziati accessi, ispgzi@nifiche, o non sia ancora stato
notificato il questionario relativo alle disponikdl costituite all'estero — |l
contribuente pud avvalersi dellistituto del ravirmdnto operoso, pagando la
predetta sanzione ridotta ad un decimo.

L'attenuazione del trattamento sanzionatorio sopiescritto € altresi
applicabile ai dipendenti pubblici che hanno presta propria attivita lavorativa
all’estero e che sono rientrati in Italia entra3ll dicembre 2008, mantenendo le
proprie disponibilita all'estero.

Peraltro, qualora non sia possibile avvalersi @#iiuito del ravvedimento
operoso — per effetto dell'intervenuto avvio di @ssl, ispezioni o verifiche ovvero
della notifica di apposito questionario — la sanei@otra comunque essere definita
in forma agevolata dal contribuente, usufruendéed&luzioni previste in relazione
alle modalita di contestazione della violazione.

Al di fuori delle ipotesi sopra specificate, allemigsioni relative al
monitoraggio fiscale continuano ad applicarsi lenzsani precedentemente
specificate, previste in via ordinaria dall'artiod, commi 4 e 5, del decreto legge n.
167 del 1990, cosi come le sanzioni relative aléssa e/o infedele dichiarazione

dei redditi derivanti dalle attivita estere.



Si fa presente che, a decorrere dal periodo d’itap@609, ricorrendone i
presupposti, rimane fermo, per la tipologia di latori esteri in esame, I'obbligo di
compilazione del modulo RW per la consistenza datfizita detenute all’estero e
dei relativi trasferimenti (Sez. Il e Sez. Ill), mthé I'obbligo di dichiarazione dei
redditi derivanti da tali attivita. Con specificaferimento a questi ultimi, gli
interessi derivanti dai conti correnti in questiodevono essere assoggettati ad
imposizione in Italia nellambito della dichiarar® dei redditi, compilando il
guadro RM del modello Unico e liquidando I'impostastitutiva nella stessa misura
(27 per cento) della ritenuta alla fonte a titolongosta applicata in Italia sui redditi
della stessa natura (v. art. 18 del TUIR).

In alternativa, il contribuente puo dare disposieioall’istituto bancario
estero di trasferire su un conto corrente italighointeressi maturati sul conto
estero, consentendo in tal modo alla banca italthraperare la ritenuta d’ingresso
ai sensi dell’articolo 26, comma 3, del D.P.R. 2&embre 1973, n. 600 (cfr. Circ.
19 giugno 2002, n. 54/E). In questo caso, ai sde8iarticolo 4, comma 4, del
decreto legge n. 167 del 1990, non sussiste I'gbhidii compilazione del modulo
RW ed inoltre é assolto in via definitiva I'onerngldarativo dei relativi redditi.

Occorre tener presente che nel caso in cui i stidéetditi non vengano
sottoposti ad imposizione in Italia secondo le ptedmodalita, si presume, ai sensi
dell'articolo 6 del medesimo decreto legge n. 1&1 #1990, che Ile attivita
finanziarie siano fruttifere in misura pari al tassfficiale medio di riferimento
vigente nel relativo periodo d’'imposta, a meno aded#a dichiarazione non venga
specificato che si tratta di redditi la cui perogm avverra in un successivo periodo
d’'imposta.

A tale presunzione pud essere opposta prova cantida parte del
contribuente. Pertanto, qualora sulla base deljslizione o della prassi vigente in

taluni Paesi i conti non siano produttivi di reddisara opportuno che gli interessati



acquisiscano dalla banche estere documenti o atest da cui risulti tale
circostanza.

Restano comunque impregiudicati gli ordinari poteli accertamento
dellAmministrazione finanziaria, compresa l'applEmone dell’'articolo 12 del
decreto legge n. 78 del 2009.

* k k%

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le ishioni fornite e i principi enunciati

con la presente circolare vengano puntualmente\agsdagli uffici.



