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Un difficile equilibrio. Il ruolo delle Casse di pre\ndenza private tra le esigenze di autonomia e 'interesse pubblico

ontrolli pit1 semplici e lineari

Le best practice interne potrebbero accompagnare il processo normativo
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mm e Casse, anche se priva-
tizzate o private, continuano a
perseguire una finalita di pub-
blico interesse molto impor-
tante e costituiscono un ele-
mentofondamentaledelsiste-
ma previdenziale obbligato-
rio per i liberi professionisti.
L’autonomia degli enti di pre-
videnzadeiprofessionisti,che
deve essere ampia e ragione-
vole proprio invirtidellaloro
natura privata, va comungque
esercitata nel rispetto delle fi-
nalita istituzionali.

L’importante ruolo che le
Casse rivestono suggerisce
su di esse un sistema di con-
trolli pubblici che deve ne-
cessariamente fondarsi su
un contesto normativo ade-
guato. L’attivita delle Casse
diPrevidenza deiliberipro-
fessionisti, considerata la
funzione pubblica svolta, &
percio soggetta a numerosi
controlli.

L’attuale sistema di con-
trollicoinvolgediversi mini-
steri e autorita. Il ministero
del Lavoro e il ministero del-
I'Economia e delle finanze
esercitanounarilevante atti-
vitadivigilanza,anche attra-
verso la designazione di un
proprio rappresentante nel
collegio sindacale di ciascu-
na Cassa. La Corte dei conti
esercita un controllo gene-
rale sullagestione,icuirisul-
tati vengono annualmente

riferiti al Parlamento. La

Commissione di Vigilanza
sui fondi pensione (Covip)
controlla gli investimenti e
la composizione del patri-
monio delle Casse di previ-
denza. L’Anac ha competen-
za in materia di appalti pub-
blici, le cuiregole si applica-
noaglientidiprevidenza dei
liberi professionisti. Infine,
la Commissione parlamen-
tare di controllo vigila sul-
I'efficienza delle Casse e sui
risultati di gestione.

Si tratta di controlli molto
ampi ed articolati che, per il
fattodiessere assegnatiatan-
ti soggetti differenti, rischia-
no pero di essere pilt onerosi
del necessario e potrebbero
presentare profili di incoe-
renza. Unsistema di controlli
pitisemplice elinearepotreb-
be quindi rendere I'attivita di
vigilanza pil efficace e meno
onerosaper le Casse stesse.

Regole eforme dibest prac-
tice interne alle Casse, pur-
ché diffuse e responsabil-
menteattuate, potrebberoac-
compagnare (e non sostitui-
re) il processo normativo;
esse possono essere di note-
vole aiuto nell'implementare
ed adattare alla varie Casse le
norme di regolamentazione
primaria.

Ma oltre gli aspetti relativi
alla definizione di un piti effi-
cace quadro regolamentare,
vasottolineato come negliul-

timi anni le Casse hanno as-
sunto un ulteriore e rilevante
ruolo sociale, perché alle tra-
dizionali prestazioni pensio-
nistiche hannoviaviaaggiun-
to importanti prestazioni ac-
cessorie, finalizzate ad assi-
curare al professionista
quella rete di tutele richieste
dal mondo del lavoro con-
temporaneo,sempre pillirre-
golare e incerto e soggetto ad
andamenti ciclici. In questo
contesto il welfare ha ormai
assunto molte dimensioni,
non pilt solo pensionistiche.
Molto opportunamente il
mondo delle casse ha amplia-
to l'orizzonte di intervento e
si¢concentratosuunaofferta
diwelfare allargato o integra-
tivo, che alladimensione pre-
videnziale ha aggiunto altre
tipologie di prestazioni, quali
la sanita integrativa, lacurae
’assistenza in caso dinon au-
tosufficienza (long term ca-
re), il sostegno e il supporto
alle attivita professionali (so-
prattutto per i giovani liberi
professionisti).
Particolarmente cruciale &,
infine, il tema del ruolo delle
Casse quali investitori istitu-

zionali di lungo periodo.
Infatti per motivi noti e
ampiamente dibattuti-lega-
ti alla domanda e all’offerta
di risorse finanziarie - I'af-
flusso di risorse da parte de-
gli investitori istituzionali,
essenzialmente casse di pre-

I POLITICHE DI WELFARE
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L’evoluzione

m Inizialmente il welfare & stato
utilizzato peraiutaregliiscrittia
farfronte alle difficolta derivanti
dalla crisi economica

= In seguito arrivail welfare
attivoche, oltre atamponare le
difficolta, vuol favorire un
maggior sviluppo dell’attivita
professionale e quindi la crescita
dei redditi. Le facilitazioni sono
rivolte, per esempio, achiapre
unostudio, a chiinveste su
formazione oinformatizzazione,
ma anche per ’estensione della

copertura sanitaria

Il prossimo futuro

u Ilwelfare delle professionié
destinatoa crescere perchéil
Jobs act degliautonomi(legge
81/2017) prevede una delegaal
governo per consentirealle
Cassediattivare interventi
sociali finanziatidaapposita
contribuzione, voltia sostenere
in particolare chihaavuto un
forte riduzione del reddito per
motivi esterni allasua volonta o
che ha contratto gravi malattie

videnza e fondi pensione,
verso I'economia italiana &
ancora alquanto limitato, a
differenza invece di quanto
avviene in molti paesi Ocse.
E necessario individuare op-
portune modalita di regola-
zione ed efficaci strumenti
operativi e fiscaliinmodo da
stimolare un maggior afflus-
sodipartedellerisorsegesti-
te dalle Casse di previdenza
verso l'economia italiana.
Innanzitutto sarebbe oppor-
tuno un percorso verso una
forma di tassazione EET,
modello che comporterebbe
una maggiore o totale esen-
zione dei rendimenti degli
investimenti. Cid dovrebbe
comunque avvenire all’in-
terno di una cornice regola-
toriaopportunaedadeguata,
cosl da assicurare investi-
menti efficacemente bilan-
ciatitrarischioerendimento
atteso, nel comunque ovvio
rispettodegliobblighiprevi-
denziali, che restano fonda-
mentali per la funzione stes-
sa delle Casse e per la soste-
nibilita delle pensioniedella
finanza pubblica.
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Lavigilanza assegnata a tanti
soggetti diversirischia di
essere pitionerosa del
necessario e potrebbe
presentare profili di incoerenza
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